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MTRO. HECTOR RAFAEL ORTIZ ORPINEL
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE.-

Por medio del presente y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 66,
76 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, los Regidores integrantes de las
Comisiones de Gobernacion y de Seguridad Publica, nos permitimos presentar el

presente Dictamen, conforme a los siguientes:

RESULTANDOS:

Elactuarpolicialdebeajustarseauntratoespecializadoa los
adolescentes,teniendoentodomomentoconsideracidnalas
condicionesdevulnerabilidadinherentesasuedad,conelfindeevitar
afectacionesensuintegridadfisicayemocional,quepuedanderivaren

violacionesalosderechosquetienenreconocidosenelmarcolegalvigente.

En virtud de lo anterior, es indispensable que los agentes de la Policia Municipal
cuentenconunaguiaquesefialelos
supuestosquemotivanyjustificanrealizarunadetencidndeunapersona adolescente y
los procedimientos adecuados en la ejecucion de estas detenciones,lostrasladosy
las puestas adisposicidonantelasautoridadescorrespondientes,conunespecial
énfasisenlajustificaciondelusodelafuerzaysuslimites,asicomodela
documentaciéondelprocedimientodedetencion, paradotar de

eficienciaylegalidadlaactuaciondequienes realicenestosactosdeautoridad.

]
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Es asi como las Comisiones Edilicias de Juventud y Seguridad Publica en conjunto
con la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, la Coordinacion del Sistema del
Justicia Civica Municipal, la Fiscalia General del Estado yorganismos del sector
privado como el Instituto para la Seguridad y la Democracia, A.C, (INSYDE), el
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC), la Red de
Asociaciones “Tira Paro” entre otros, elaboraron el documento denominado
Protocolo de Actuacion Policial para la Detencion de Adolescentes, del Municipio

de Juarez, Chihuahua.

Que mediante oficios SA/GOB/959/2022 y SA/GOB/960/2022, respectivamente,
recibidos en fecha 05 de julio del 2022, la Direccién de Gobierno puso a disposicion
de las comisiones de Gobernaciéon y Seguridad Publica copia del escrito signado
por el Mtro. Gonzalo Mendoza Yanez, Coordinador Técnico de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, en donde solicitala autorizacion del H. Ayuntamiento
del Protocolo de Actuacién Policial para la Detenciéon de Adolescentes, del

Municipio de Juarez, Chihuahua.

Que en reunibn de ComisionConjunta de Seguridad Publica y Gobernacion,
celebrada en fecha 07 de julio del aio en curso, se sometié para su aprobacion el
Protocolo de Actuacion Policial para la Detencion de Adolescentes, del Municipio
de Juéarez, Chihuahua,manifestandose los regidores en sentido positivo, quedando
aprobado el documento en menciéon e instruyéndose para la elaboraciéon del

dictamen correspondiente.

Dado lo anterior las comisiones antes referidas emitimos los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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.  Que corresponde al Ayuntamiento aprobar los reglamentos y en general las
disposiciones administrativas que organicen la administracion publica municipal
regulen las materias, procedimientos y funciones de su competencia, entre
otros, en términos de lo dispuesto en el articulo 28 fraccion | del Cdédigo

Municipal para el Estado de Chihuahua.

IIl.  Que la Comisibn de Gobernacion esta facultada para conocer e intervenir en
la elaboracion de las disposiciones municipales de caracter general, asi como
para dictaminar respecto de los asuntos relativos a los proyectos de
reglamentos y disposiciones municipales de referencia y proponer al Cabildo los
mecanismos € instrumentos necesarios para promover la actualizacion
constitucional y legal de los reglamentos municipales, con fundamento en los
articulos 34 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua y 119 fraccién |
del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juarez,

Estado de Chihuahua.
.  Que los proyectos que se formulen a cabildo habran de apegarse a lo dispuesto
en los articulos 147, 149, 150, 151, 152 y demas relativos del Reglamento Interior

del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua.

Una vez hecha la revisibn correspondiente al asunto es que nos permitimos emitir el

siguiente:

DICTAMEN:
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Con base en los apartados de resultandos y considerandos del presente, se dictamina

en sentido positivoy se expide El Protocolo de Actuacién Policial para la Detencién de

Adolescentes, del Municipio de Juarez, Chihuahua,en los siguientes términos:

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL PARA LA DETENCION DE ADOLESCENTES,DEL

MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA.

Primero. El presente Protocolo es de observancia general y obligatoria para el personal
de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Juarez en la detencion de
personas adolescentes.

Segundo. Para los efectos del presente Protocolo se entendera por:

Adolescente: A la persona cuya edad se encuentra comprendida entre los
doce afios cumplidos y menor de dieciocho afios. Las personas adolescentes
se clasificaran en los siguientes grupos etarios?:

a. De 12 y 13 afos.

b. De 14 y 15 afos.

c. De 16y 17 afios.

Aseguramiento: A la medida de seguridad que realiza la Policia respecto de
objetos, instrumentos o productos del delito o de la falta administrativa.

AFIS: Por sus siglas en inglés, Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar.
Atencion Integral: Al conjunto de mecanismos y principios que aplica la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio deJuarez, a fin de garantizar de
manera puntual y eficaz los Derechos Humanos de las personas adolescentes,
de conformidad con los principios establecidos en la Constitucion General de la
Republica, en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y en el Reglamento de Justicia Civica, Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Juarez Estado de Chihuahua.

Detenciéon: A la medida de seguridad que realiza la Policia respecto de
personas, ya sea para salvaguardarlas o evitar que continlen cometiendo
delitos o faltas administrativas y presentarlas ante la autoridad competente.

! Distincién de grupos etarios de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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VI.  DIF: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Estatal y Municipal.

VIl.  Grupos Vulnerables: A las personas que, por sus caracteristicas de desventaja
por su edad, sexo, estado civil, nivel educativo, origen étnico, situacién o
condicion fisica o mental, enfrenta situaciones de riesgo o0 marginacion.

VIll.  IPH: Informe Policial Homologado.

IX. Juez: Al Juez Civico de la Direcciéon de Justicia Civica del Municipio de Juarez
gue conoce y sanciona las faltas administrativas.

X.  Ministerio Publico: Al Agente del Ministerio Publico o Fiscal adscrito a la Unidad
Especializada de Justicia para Adolescentes compuesta por la Unidad de
Agentes Especializada en Justicia para Adolescentes Infractores, Fiscalia Zona

Norte.
XI.  Policia: A la o él elemento de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Juarez.
Xll.  Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Juarez.
Xll.  SIPINNA: Al Sistema de Proteccioén Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, ya

sea Estatal, Municipal y Nacional.

XIV. Sistema de Emergencia: Al Centro de Comando, Control y Comunicacion,
también denominado 911.

XV.  SPNNA: (Subprocuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Zona
Norte), se le dara aviso en caso de la detenciébn de una nifia, nifio o
adolescente probable responsable de la comisibn de una falta administrativa o
un delito.

Tercero.Las autoridades encargadas de la aplicacioén, interpretacion y ejecucion del
presente Protocolo son: la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, la Direccion de
Justicia Civica, la Direccion de Derechos Humanos, el Sistema de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes Municipal, la Subprocuraduria de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes Zona Norte y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Municipal.

Cuarto.Toda actuacion realizada por un agente de la Secretaria en la que la o el
sujeto de la detencidn sea una nifia, nifio o adolescente se debera regir bajo los
siguientes principios de actuacion:
l. El interés superior de la nifiez;
ll.  La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales;

La igualdad sustantiva;

La no discriminacion:;

La inclusion;

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

La participacion;

La interculturalidad,;

La corresponsabiidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;

La transversalidad en la legislacidbn, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales;

La autonomia progresiva,

El principio pro-persona;

El acceso a una vida libre de violencia; y

La accesibilidad.

Quinto.Son Derechos de las personas adolescentes detenidas por la autoridad
municipal, por ser probables responsables de la comision de una falta administrativo o
un delito, los siguientes:

l.
Il.
.
V.

VI.
VIl
VIII.

A la proteccion de la intimidad;

A la confidencialidad y a la privacidad,;

A que se le informe quién lo acusa y de qué se le acusa;

A hacerle de su conocimiento los derechos que le asisten, de forma clara y
comprensible, tomando en cuenta su grado de desarrollo cognitivo y evolutivo
de sus facultades, asi como su grado de madurez;

A ser considerado inocente en cualquier procedimiento, hasta en tanto la
autoridad competente determine lo contrario;

A no ser agredido;

A expresarse 0 no expresarse, sin presion alguna;

A establecer una comunicacién efectiva, via telefénica o por cualquier otro
medio disponible, con su madre, padre, persona de confianza o con quien
ejerza la tutela o la patria potestad, o con cualquier otro familiar para avisar de
su detencidn, sin perjuicio de que la autoridad municipal también lo hara;
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A que la autoridad municipal notifique, en todos los casos, de forma inmediata,
a la Subprocuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Juarez;

A que se le asigne traductor o intérprete cuando la persona adolescente no
hable espafiol;

A que la autoridad municipal actue,conforme a la Ley, cuando se trate de un
adolescente con alguna discapacidad, o sea menor de 12 afios;

A que se le designe un defensor publico, en caso de que no cuente con
defensor privado;

A que se le reciban las pruebas que aporte en su defensa;

A darle a conocer la autoridad o las autoridades que le pueden recibir quejas;
A someterse a los medios alternos se soluciéon de conflictos;

A que se le mantenga a la persona adolescente apartada de los adultos que
puedan influir en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo
determine la autoridad competente, antes y durante la realizacion de la
audiencia o comparecencia respectiva;

A que le destinen espacios ludicos de descanso y aseo en los recintos en que se
lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir;

A que la autoridad implemente medidas para proteger a las personas
adolescentes de sufrimientos durante su participacion; y

En el supuesto donde la persona adolescente tenga la condicién de migrante
deberéa informarse en el IPH.

Sexto.Durante una intervencidn policial queda estrictamente prohibidoa todo el
personal de la Secretaria:

Causar cualquier maltrato fisico o psicolégico a la persona adolescente;

Usar lenguaje sexista, peyorativo, denotativo o discriminatorio en contra de
cualquier personaadolescente;

Hacer uso de cualquier tipo de amenaza hacia la persona adolescente en una
intervencion policial;

Utilizar cualquier medio de control que restrinja el libre movimiento del cuello o
cabeza de la persona adolescente;

Controlar a una persona adolescente con la aplicaciéon de técnicas de defensa
personal que restrinjan la respiracién o la irrigacion de sangre al cerebro;
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Infringir, instigar o tolerar algun acto de tortura, incluida la violencia sexual, y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
Exhibir o exponer publicamente a la persona adolescente ni publicar o divulgar
imagenes, videograbaciones o informacibn o cualquier dato personal
relacionada con ella;
Trasladar a personas adolescentes detenidas en la parte exterior o la batea de
la unidad del personal de la Secretaria; y
Usar la fuerza y/o sujetar de pies y manos a la persona adolescente mediante
artefactos que impidan su libre movimiento, por ejemplo: candados, ganchos,
grilletes, corbatas cuerdas, cintas plasticas o demas objetos que limiten o
impidan su movilidad. Solo se exceptuara de la prohibiciobn del uso de
candados de manos, cuando exista un riesgo inminente, real y fundadode que
la persona adolescente pueda causarse dafio para si o para otras personas,
siempre y cuando sea mayor de 12 afos. Para tal efecto, solo se podra usar la
fuerza y/o los candados de manos en tanto el riesgo inminente, real y fundado
no se extinga.

a. En los casos excepcionales en donde haya sido necesario el escalamiento
del uso de la fuerza,asi como en el uso de candados de seguridad, siempre
con base en los correspondientes protocolos nacionales y locales, dicha
situacibn debera reportaste,de manera detallada, en el apartado
correspondiente del IPH y notificado a su superior jerarquico,inmediatamente.

b. Sera responsabilidad del agente de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, presentar todos los argumentos necesarios que permitan acreditar
plenamente la necesidad del uso excepcional de la fuerza y/o de candados
de manos.

c. Sin excepcion, el Departamento de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipaldebera recabar la informacion necesaria para
comprobar que el uso de fuerza aplicado haya sido plenamente justificado.

Séptimo. Procede la detencidn o presentacidon del adolescente cuando:

Detencion:

Por la posible comisién de un delito cuando:
a. Exista un mandato judicialque asi lo disponga.
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b. Se emita un mandato ministerialque asi lo disponga.
c. Exista flagrancia de una conducta constitutiva de delito.
Il.  Porla posible comision de una falta administrativa:
a. Exista flagrancia de una conducta constitutiva de una falta administrativa.

Presentacion(Orden de comparecencia? y medios de apremios):
a. Exista un mandato de un juez penal que asi lo disponga.
b. Se emita un mandato ministerial que asi lo disponga.
c. Exista un mandato de un juez civico que asi lo disponga.

Octavo. La autoridad municipal podr& presentarse en el lugar en el que se presuma la
comision de una falta administrativa o un delito, ya sea por recorrido, llamado al 911 o
denuncia vecinal. Solo se podra llevar a cabo la detenciobn de una persona
adolescente en caso de que exista denuncia, flagrancia o incidente vial.

Noveno. Las personas integrantes de la Secretaria que realicen una intervencion en la
que se presuma la probable comision de una falta administrativa o un delito por una
persona adolescente deberan estar debidamente capacitadas en el sistema de
Justicia Penal y de Justicia Civica para adolescentes.

Décimo. El procedimiento de la intervencidn por parte del personal de la Secretaria
gue se presente en el lugar de la probable comisién de la falta administrativa o delito
debera ser el siguiente:

l. Identificarse ante la persona adolescente, por nombre completo y cargo;

Il. Utilizar un lenguaje sencillo, claro y respetuoso cuando se dirija a la persona
adolescente para darle instrucciones verbales y/o solicitarle informacion;

M. Realizar el llenado del Registro Nacional de Detenciones;

Z La orden de comparecencia es el mandamiento que realiza el Juez de Control a peticién del Ministerio Pablico en
contra del imputado que, habiendo sido citado previamente a una audiencia, no haya comparecido sin justificacion.
(Art. 141 fraccidn 1l del Codigo Nacional de Procedimientos Penales).

® Los medios de apremio son las providencias que puede tomar cualquier autoridad jurisdiccional, de investigacion
y/o administrativa para hacer cumplir alguna determinacién emitida por ellas en el ejercicio de sus funciones. (Arts.
104 y 84 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y del Reglamento de Justicia Civica, Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua).
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V. Solicitar los datos generales a la persona adolescente: nombre, edad, nombre
de la madre, padre, tutor, quien ejerza la guardia potestad o persona de
confianza y su numero de contacto;

V. Explicar a la persona adolescente las razones de su detencién, asi como los
derechos que le reconocen los ordenamientos aplicables;
VI. Presumir que se trata de una nifia o nifio cuando exista duda de si se trata de

una persona mayor o menor de doce afos; y cuando exista la duda de si se

trata de una persona mayor de dieciocho afos, presumir que es adolescente,

hasta que se demuestre lo contrario;

VIl Informar de inmediatoa la central de radio y a su superior jerarquico, una vez
establecida la edad de la persona detenida, para la localizacién delamadre,
padre, tutor o persona de confianza de esta, a quienes se les informara el
motivo de su detencion, asi como el lugar al que sera trasladada;

VIIl.  Detener a la persona adolescente y comenzar su revision fisica. Al respecto, se
deberan tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

a. En caso de que la persona adolescente sea una mujer o su identidad de
género sea femenina, la revisibn corporal debera realizarlo personal
femenino de la Secretaria.

b. En caso de que no se encuentre presente personal femenino, se solicitara el
apoyo al superior jerarquico para indicar que se presente.

c. En caso de que la persona adolescente sea hombre o su identidad de
género sea masculinala revisibn corporal la debera realizar personal
masculino de la Secretaria.

d. Asegurarse de que la persona adolescente no traiga consigo algun objeto
gue pueda ocasionar dafio a si misma o a otras personas.

IX. Leer los derechos a la personaadolescente detenida y solicitarsu firma de
enterada. En caso de que le sea fisicamente imposible firmar de enterada de
sus derechos a la persona adolescente detenida, la autoridad municipal
deberéa constarlo en el IPH correspondiente;

X. Informar a Plataforma Juarez los datos generalesde la personaadolescente
detenida, incluyendo alias o apodo, apoyandose, en la medida de lo posible,
en un documento oficial;
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Asegurar y documentar, al momento de la detencidén, cada una de las
pertenencias de la persona adolescente, asi comoposibles elementos de
prueba;

Avisar a Central de Radio para solicitar apoyo de una ambulancia en el caso
de que la persona adolescente se encuentre herida;

Aplicar los lineamientos de la Guia Nacional de Cadena de Custodia cuando la
persona adolescente esté en posesidon de droga, armas u objetos peligrosos;
Auxiliar a la persona adolescente detenida a subirse a la parte interior y
posterior de la unidad para ser trasladada y presentada ante la autoridad
competente;

Proteger, al momento de ingresar a la unidad, la cabeza de la persona
adolescente detenida, con el objetivo de evitar posibles dafios;

Colocar el cinturén de seguridad a la persona adolescente detenida, asi como
custodiarla, en todo momento, durante todo el trayecto;

Solicitar apoyo para trasladar en varios vehiculos a las personas adolescentes
cuando se presenten detenciones grupales, y asegurar que en todo momento
el traslado sea seguro y adecuado, asi como el contemplado en el parrafo
sexto, fraccion VIl del presente protocolo;

A la llegada a la instancia correspondiente, informar de manera inmediata al
area juridica, médica, trabajo social y AFIS que la persona detenida es
adolescente, con la finalidad de dar prioridad a los tramites;

Realizar la documentacion necesaria para la puesta a disposicion de la persona
adolescente ante la autoridad correspondiente; y

En casos necesarios el personal de la Secretaria podra solicitar el apoyo a la
Jefatura de Trabajo Social para el acompafiamiento en el traslado.

Décimo Segundo.Con respecto al uso de la fuerza, esta inicia desde la presencia del
personal de la Secretaria en el lugar de los hechos, por lo que, en toda detencidn, sin
excepcion, se debera reportar el nivel de uso de la fuerza en el IPH. El procedimiento
gue debe seguir todo el personal de la Secretaria durante la detencién de una
persona adolescente es el siguiente:

Disuadir a la persona adolescente por medio de comandos verbales;
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De continuar la violencia, aplicar medidas de control fisico de movimientos con
ayuda de la o el compafero presente. Siempre se debe considerar que la
persona adolescente esta en desventaja por su edad;

En caso de que se trate de la detencién de una mujer adolescente, las medidas
de control fisico deberan ser aplicadas por una agente mujer. Ante una falta
administrativa no esta justificado que un agente hombre aplique medidas de
control fisico contra una mujer adolescente;

Solo en caso de absoluta necesidad, escalar en el uso de armas No letales o
Letales, situacion que debe registrarse de manera minuciosa en el IPH;

Una vez que la resistencia haya sido superada o la persona esté bajo control, se
debe disminuir el nivel de fuerza,

Reportar, en todos los casos, al CERI 911 el resultado de dicha intervencion; y
Llevar a cabo los procedimientos generales de traslado descritos con
anterioridad.

Décimo Tercero. En el caso de que la persona adolescente deba permanecer bajo
custodia del personal de la Secretaria, en las instalaciones correspondientes, se
deberan tomar las siguientes medidas, sin importar el tiempo en que permanezca en

ellas:

Sera necesario asegurarse de que el padre, madre o tutor, o en su defecto
algun familiar o conocido estan enterados de la detencién de la persona
adolescente;

Todas las areas que deban intervenir, mientras la persona adolescente se
encuentre bajo custodia del personal de la Secretaria, deberan dar prioridad a
los tramites correspondientes con la intencién de reducir la estancia de la
persona en la estacion;

Mientras la persona adolescente permanezca en la estacidon, debera estar en
un area especifica designada para este grupo etario y diferente al area de
detencién para adultos;

El &rea para adolescentes debera estar dividida por sexo.Es decir, las mujeres
adolescentes no deberan estar en el mismo espacio que las mujeres adultas, ni
gue los hombres adolescentes. Lo mismo con los hombres adolescentes, no
podran estar en el mismo espacio que los hombres adultos o que las mujeres
adolescentes. De ser necesario, se habilitara un espacio adicional y diferente de
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los anteriores para salvaguardar los derechos de las personas adolescentes que
por su identidad de género puedan encontrarse en situacidon de vulnerabilidad;

V. Mientras la persona adolescente permanezca en la estacion, tiene derecho a
establecer comunicacién permanente con alguna persona que considere de
confianza, familiar, conocido; y

VI. En el caso que la persona adolescente se encuentre acomparfnada de un nifio o
nifa menor de 12 afos bajo su cuidado, el departamento de trabajo social
debera dar vistaala SPNNA, mientras tanto, se resguardard en un lugar
adecuado.

Con base en lo anterior, este Honorable Ayuntamiento tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se apruebakl Protocolo de Actuacion Policial para la Detencion
de Adolescentes, del Municipio de Juarez, Chihuahua, para quedar redactado
en los términos del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal para
gue integre ElI Protocolo de Actuacion Policial para la Detencidon de
Adolescentes, del Municipio de Juarez, Chihuahua, al Manual Basico del Policia.

TERCERO.- Notifiquese para los efectos a que haya lugar.

LOS REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISIONDE GOBERNACION

LIC. ANTONIO DOMINGUEZ ALDERETE
COORDINADOR
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MTRO. JORGE ALBERTO GUTIERREZ CASAS LIC. ENRIQUE TORRES VALADEZ
SECRETARIO  VOCAL

LOS REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

MTRA. MIREYA PORRAS ARMENDARIZ
COORDINADORA

LIC. AMPARO BELTRAN CEBALLOS LIC. ANTONIO DOMINGUEZ ALDERETE
SECRETARIA VOCAL
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